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HINTERGRUND

Die Welt ist im Umbruch. Die bisherige Weltordnung steht in Frage. Eine multipolare Welt
ist bereits heute Realitat und zugleich mehr denn je unter Druck. Der Westen als globales
Werte- und Ordnungsmodell ist in der Defensive. Vor diesem Hintergrund hat Global
Perspectives Initiative die Kommission ,,Welt im Umbruch - Deutschland und der Globale
Siiden” ins Leben gerufen. Zehn hochrangige Vertreter:innen aus Politik, Wirtschaft,
Zivilgesellschaft und Wissenschaft haben sich seit Mitte 2024 - im Austausch mit
Expert:innen aus dem Globalen Siiden - der Frage gewidmet, wie Deutschland in Zeiten
geopolitischer Verschiebungen seine Beziehungen zum Globalen Suden in zentralen
Politikfeldern (neu) ausgestalten sollte. Dies erfolgte mit dem Ziel, Empfehlungen fiir eine
neue deutsche Bundesregierung zu erarbeiten. Ein ausfihrlicher Abschlussbericht der
Kommission wird im Frihjahr 2025 erscheinen, folgende zentrale Erkenntnisse lassen
sich bereits heute - wenige Wochen vor der Bundestagswahl - festhalten.

PERSPEKTIVWECHSEL
NEUE REALITATEN IN EINER MULTIPOLAREN WELT

Internationales Engagement ist in Zeiten multipler Krisen wichtiger denn je. Allerdings
nicht unter den bisherigen Vorzeichen. Stattdessen braucht es einen erweiterten
Blickwinkel. Als Reaktion auf neue geopolitische Realitaten sollte ein interessenbasierter
Ansatz der Ausgangspunkt deutschen Engagements sein - auch in Landern des Globalen
Sidens. Tradierte Geber-Nehmer-Muster missen verstarkt durch Beziehungen abgelost
werden, in denen die Interessen beider Seiten realistisch formuliert und offen
ausgehandelt werden. Dabei missen Hilfe in humanitaren Notlagen, Gesundheits-
vorsorge, Ernahrungssicherung und Armutsbekampfung einen gleichberechtigten Platz
in einer interessenbasierten internationalen Politik haben. Es geht also nicht darum,
Werte und Prinzipien aufzugeben, sondern bisherige Positionen weiterzuentwickeln, neue
Bricken zu bauen und Deutschland politisch, wirtschaftlich und gesellschaftlich fur die
Zukunft zu risten. Dazu braucht es einen erweiterten Ansatz, sowohl was die Akteure als
auch die Ebenen der Zusammenarbeit betrifft.

Vor diesem Hintergrund ergeben sich fur die von der Kommission bearbeiteten Themen-
bereiche folgende zentrale Empfehlungen:

© In Clustern zusammenarbeiten: Die aktuellen massiven Umbriche in der
Weltordnung bedeuten, dass Auflenpolitik immer mehr innenpolitische
Relevanz erhalt, und umgekehrt. Internationale Zusammenarbeit bestimmt
den Alltag fast aller Ressorts der Bundesregierung. Ressortibergreifende
Strategien, formale Ressortabstimmung oder zusammengefasste Infor-
mationen Uber Lander und Regionen sind eingeibte Formen der Zusammen-
arbeit, werden der komplexen Realitat aber nicht gerecht. Deshalb missen die
bisherigen Instrumente so ausgebaut werden, dass am Ende eine echte
Clusterzusammenarbeit entsteht. Zu diesem Zweck sollte u.a. die Rolle des
Bundessicherheitsrates aufgewertet und - in Fortentwicklung der Nationalen
Sicherheitsstrategie vom Juni 2023 - die Einrichtung eines Nationalen
Sicherheitsrates erwogen werden.


https://globalperspectives.org/#main
https://globalperspectives.org/#main
https://globalperspectives.org/a-changing-world-germany-and-the-global-south/
https://globalperspectives.org/a-changing-world-germany-and-the-global-south/
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o Entwicklungszusammenarbeit strategischer aufstellen: In einer multipolaren
Welt braucht es eine Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit.
Entwicklungszusammenarbeit ist dafir eine tragende Saule. Um sie noch
wirksamer zu machen, bedarf es der finanziellen Sicherung, einer
strategischen Neuausrichtung und besseren Koordination, innerhalb der
Bundesregierung, aber auch innerhalb der EU als grof3tem Geber weltweit.

o In Koalitionen der Willigen engagieren: Der Multilateralismus ist fir
Deutschland zentral. Um ihn zu erhalten, muss er reformiert werden. Dies ist
langwierig. Deshalb sollte die Bundesregierung vermehrt in "Koalitionen der
Willigen™ Fdhrung Ubernehmen, um einstweilen Losungen fur globale
Herausforderungen zu entwickeln.

o Handelsabkommen vorantreiben: In einer Zeit, in der Wirtschaftspolitik wieder
durch Zodlle betrieben werden soll, sind Handelsabkommen eine wichtige
Antwort und ein zentrales Instrument zur Forderung von Wohlstand und
Sicherheit. Sie sollten jedoch entschlackt und zeitnah mit neuen Weltregionen
abgeschlossen werden.

o Private Investitionen skalieren: Deutsche Investitionen in den Globalen
Suden, besonders in Afrika, mussen durch neue Anreize, Risikogarantien und
Kapitalforderung gestarkt werden, wahrend Partnerlander ihrerseits
investitionsfreundliche Rahmenbedingungen schaffen sollten.

o Arbeitsmigration steuern: Deutschland ist aufgrund seiner alternden
Bevolkerung auf Arbeitsmigration angewiesen. Die Bundesregierung sollte
diese - basierend auf einer mit der Wirtschaft erstellten Bedarfsanalyse
- steuern und bestehende Instrumente gemal einer verbindlichen Strategie
weiterentwickeln.

o Nationale Einwanderungsagentur schaffen: Eine zentrale auf Bundesebene
angesiedelte Einwanderungsagentur sollte Arbeitsmigration durch gebiindelte
Zustandigkeiten und vereinfachte Einreiseverfahren (,Fast-Track”-Regelung)
beschleunigen.

o Entwicklungsbanken finanziell ausbauen: Entwicklungsbanken sind ein
besonders guter Hebel, um knapper werdende Mittel wirksamer einzusetzen.
Sie sollten finanziell gestarkt werden.

o Schulden restrukturieren: Es braucht neue Initiativen zur Belebung des
internationalen Rahmenwerks zur Schuldenrestrukturierung, um drohende
Liquiditats- und Solvenzkrisen insbesondere in den armsten Landern
nachhaltig zu l6sen. Dazu zahlt, Beitrage neuer Glaubigerlander wie China
konsequent einzufordern und zugleich private Glaubiger starker an
Schuldenrestrukturierungen zu beteiligen. Im Gegenzug mussen verschuldete
Lander verantwortliche Wirtschaftspolitik betreiben und ihre Steuersysteme
verbessern.
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o Internationale Kohlenstoffmarkte aufbauen: CO, sollte weltweit bepreist
werden, um die Klimaziele zu erreichen. Die dadurch generierten Mittel
konnten in Anpassungs- und Praventionsmaf3inahmen in den besonders stark
vom Klimawandel betroffenen Landern investiert werden.

o Steuerclubs fiir neue Finanzmittel einrichten: Um mehr Mittel fir den
internationalen Klimaschutz zu mobilisieren, sollte geprift werden, wie
beispielsweise die Besteuerung des internationalen Flugverkehrs ohne
negative Auswirkungen auf die deutsche Wirtschaft und Wettbewerbsfahigkeit
moglich ware. Die |dee von Steuerclubs, in denen beteiligte Staaten
abgestimmte Steuersatze erheben, konnte einen denkbaren Weg darstellen.

WAS UNS LEITET

2025 jahrt sich das Ende des Zweiten Weltkriegs zum 80. Mal. Die internationale Ordnung,
die infolge des von Deutschland begangenen Zivilisationsbruchs entstanden ist, befindet
sich im Umbruch. Was von ihr bleibt und wie sie in Zukunft genau aussieht, ist noch nicht
entschieden. Fest steht, dass Deutschland als drittgrofite Volkswirtschaft der Welt
- eingebettet in EU und NATO - wie kaum ein anderes Land von dieser Nachkriegsordnung
profitiert (hat). Deshalb gilt es, die kinftigen Strukturen aktiv mitzugestalten und sich
nicht in einer Verklarung vergangener geopolitischer Gegebenheiten zu verlieren - oder
einer ,Deutschland zuerst”-Politik das Wort zu reden. Gefordert ist eine fundierte
politische Auseinandersetzung Uber die richtigen Ziele und Wege fur internationale
Zusammenarbeit, zu der wir als Kommission mit einer klaren Haltung beitragen wollen:

o Statt weniger, mehr internationales Engagement, weil in Zeiten des globalen
Umbruchs AuBenpolitik und starke Wirtschaftsbeziehungen Uber das
nationale Wohlergehen entscheiden.

o Statt nationaler Riickbesinnung, Wahrung der Interessen mit Hilfe von starken
Allianzen.

o Statt Werte gegen Interessen auszuspielen, beides klar benennen und
pragmatisch verfolgen.

o Statt auf langwierige Organisationsveranderungen, auf intelligente Cluster-
Losungen setzen.

o Statt sich vor populistischen Diffamierungen wegzuducken, das internationale
Engagement Deutschlands strategisch ausrichten und offensiv um
Zustimmung werben.

Dabei gilt der Grundsatz, dass Lander ihre berechtigten Interessen auf der Basis des
Volkerrechts und nicht durch schiere Gewalt durchsetzen. Nur eine solche Welt ist auf
Dauer eine faire Welt und in der Lage, das Leben der Menschen zu verbessern. Losungen
fur die zentralen Zukunftsfragen konnen nur gemeinsam mit Landern des Globalen
Sudens erarbeitet werden. Sie sind Uberproportional stark von aktuellen Krisen wie
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Klimawandel, Migration und geopolitischen Spannungen betroffen. Gleichzeitig gewinnen
sie durch ihre demografische Entwicklung, ihre Rohstoffvorkommen und durch ihre
Schlusselrolle bei Zukunftstechnologien an strategischer Bedeutung. Westliche
Uberheblichkeit, Besserwisserei oder Herablassung sind unangebracht. Ebenso miissen
wir uns vor Eurozentrismus hiten, der die 80 Prozent der Weltbevolkerung in nicht-
westlichen Landern an die Peripherie unserer Wahrnehmung drangt. Mit wachsendem
Selbstbewusstsein stellen die Lander des Globalen Stidens Forderungen an die westliche
Welt, auf die Deutschland als Exportnation und bedeutender Geber von Entwick-
lungsleistungen konstruktive Antworten finden muss. Dabei ist uns klar, dass es sich bei
den Landern des Globalen Siidens nicht um einen homogenen Block handelt. Vielmehr ist
eine differenzierte Betrachtung erforderlich, der Begriff als grobe Verallgemeinerung
problematisch. Wir benutzen ihn dennoch, nicht zur geografischen Einordnung, sondern
- mangels Uberzeugender Alternativen - in einem geopolitischen Verstandnis. Zumal ihn
auch Lander des Globalen Sidens selbst mit einem emanzipatorischen Anspruch
verwenden und er auf Bruchlinien in der internationalen Politik hinweist.

Internationale Zusammenarbeit ist gerade in Zeiten des Umbruchs, trotz knapper Kassen,
notwendiger denn je. Deutschland hat dabei berechtigte Eigeninteressen, die es (wie im
Rahmen der EU, NATO oder der G7 gangige Praxis ist) klar zu benennen und zu verfolgen
gilt. Dieser interessenbasierte Ansatz sollte auch die Zusammenarbeit mit Landern des
Globalen Sudens leiten, in der beide Seiten ihre jeweiligen Interessen so aushandeln, dass
idealerweise Win-Win-Situationen entstehen. Ein solcher Ansatz unterscheidet sich von
anderen Landern, denen es um Ausbeutung fir eigene Zwecke geht. Fiur eine
funktionierende internationale Zusammenarbeit ist eine regelbasierte internationale
Ordnung unerlasslich. Deshalb setzen wir uns fur die Starkung multilateraler Orga-
nisationen ein, damit sie die Realitat der heutigen Welt angemessen widerspiegeln. Dazu
braucht es Reformen, um die Lander und Interessen, die sich dort bisher nicht
ausreichend wiederfinden, zu starken und sie als Alliierte in Sachen regelbasierter
Ordnung zu gewinnen.

Auf der Basis unserer Werte haben wir gleichwohl grundlegende humanitare
Verpflichtungen, denen wir weiterhin nachkommen sollten und mussen, um Not zu
lindern, gerade in Zeiten von zunehmenden Krisen und Konflikten.

Internationale Zusammenarbeit ist vital fir unser Land. Daflir brauchen wir eine offene
Debatte Giber das Fir und Wider, Kosten und Nutzen sowie ihre Art und Weise. Mit unseren
Empfehlungen wollen wir zu einer Debatte im besten demokratischen Sinne beitragen.

Die Empfehlungen stellen keinen radikalen Bruch mit der bisherigen Praxis
internationaler Zusammenarbeit dar. Vielmehr war es Anliegen, Bestehendes neu zu
bewerten und pragmatisch weiterzuentwickeln. Sie konzentrieren sich dabei auf funf
Themenbereiche, die uns fur die zukunftige Ausgestaltung der internationalen
Kooperation besonders relevant erscheinen: |. Geopolitik und Entwicklung, Il. Okonomie
und Handel, lll. Arbeitsmigration, IV. Internationale Finanzen sowie V. Klimapolitik und
-finanzierung.
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EMPFEHLUNGEN
|. GEOPOLITIK UND ENTWICKLUNG

Der Niedergang der regelbasierten liberalen Weltordnung zeichnet sich ab. Die globalen
Machtverhaltnisse haben sich betrachtlich verschoben. Zugleich wenden sich die USA
immer starker von ihrer Rolle als ,Weltpolizist” ab. Stattdessen ist eine Art globale
Unordnung entstanden, gepragt durch zahlreiche Kriege und Konflikte sowie eine
globalisierte Wirtschaft in der Krise. In der jetzigen Phase verstarken sich multipolare
Tendenzen, bei denen verschiedene Pole ein grofles Mal3 an strategischer Autonomie
reklamieren. Vor diesem Hintergrund muss Deutschland sich neu positionieren und u.a.
seine Beziehungen zum Globalen Siden strategisch besser kalibrieren. Gerade in dieser
Transferphase hin zu einer neuen Weltordnung sind die Lander des Globalen Siuidens als
Partner fur Europa und Deutschland besonders wichtig.

Deswegen empfehlen wir:

o Europa in einer multipolaren Welt als eigenstandigen Pol starken:
Deutschland sollte dafiir eintreten, dass die EU - ohne in eurozentristische
Denkmuster zu verfallen - zu einem globalen Pol in dieser zunehmend
multipolaren Welt wird. Zentral ist hierzu, die Verteidigungs- und
auBenpolitische Handlungsfahigkeit Europas zu starken. Europa, darunter vor
allem Deutschland, konnte sich lange Zeit auf die Schutzmacht USA verlassen.
Dieser Grundsatz gilt nicht langer. Deshalb muss sich Europa militarisch
besser aufstellen. Daflir sind eine umfassende europaische Verteidi-
gungsindustrie und eine vermehrte militarische Zusammenarbeit innerhalb
Europas notig. Das muss primar Uber den europaischen Pfeiler der NATO
erfolgen. Daflir werden Verteidigungsausgaben in Hohe von 2 Prozent des BIP
kiinftig nicht ausreichen. Zugleich muss die EU aufgrund der hohen Dynamik
im internationalen System in auflen- und sicherheitspolitischen Belangen
schnell handlungs- und gewissermafen ,weltpolitikfahig” werden. Ziel muss
es deswegen sein, das in der EU bestehende Einstimmigkeitsprinzip in der
Regel durch das Prinzip der qualifizierten Mehrheit zu ersetzen. Deutschland
sollte sich im EU-Rahmen klar fiir diese Anderung einsetzen.

o In neuen Allianzen und Koalitionen der Willigen engagieren: Die
multilateralen Organisationen sind geschwacht und wegen der Rivalitaten
zwischen Super- und GroBmachten nur bedingt handlungsfahig. Um bei
drangenden Herausforderungen trotzdem voranzukommen, sollte sich
Deutschland einerseits fur die Starkung und Reform multilateraler Orga-
nisationen einsetzen und andererseits mehr in minilateralen Clubs und
.Koalitionen der Willigen” engagieren und hier auch eine aktive Fihrungsrolle
einnehmen. Sie konnten Losungen im kleineren Kreis erarbeiten und diese
wieder in die internationalen Organisationen einspeisen. Auch Gremien wie G7
und G20 sollten verstarkt in diesem Sinne genutzt werden.
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o Entwicklungszusammenarbeit strategischer aufstellen: Funktionierende,
verlassliche und vertrauensvolle Partnerschaften mit Landern des Globalen
Sidens sind in multipolaren Zeiten von zentraler Bedeutung. Dafir ist die
Entwicklungszusammenarbeit (EZ) ein wesentliches Instrument. Dabei gilt es,
die EZ starker zu fokussieren und die Mittel strategisch, effizient und wirksam
einzusetzen. Um Wirkungen zu vervielfaltigen, missen die EZ-Anstrengungen
zwischen den Ministerien aber auch zwischen den Landern der EU noch enger
koordiniert werden, denn die EU und ihre Mitgliedsstaaten sind der grofite
Geber offentlicher Entwicklungsleistungen weltweit. Diese Starke gilt es, durch
gemeinsame Entwicklungspolitik und Implementierung, noch besser aus-
zuspielen.

o Gemeinsam mit Landern des Globalen Siidens attraktive Zusammen-
arbeitskonzepte entwickeln: In einer multipolaren Welt hat sich die klassische
Aufteilung von Gebern und Empfangern in der Entwicklungszusammenarbeit
uberholt. Vielmehr braucht es Partnerschaften, von denen beide Seiten
profitieren und bei denen alle Beteiligten ihre Interessen klar kommunizieren.
Deshalb sollte Deutschland gemeinsam mit der EU und Landern des Globalen
Sudens attraktive Zusammenarbeitskonzepte bei Handel, Investitionen,
Infrastruktur, Energie-, Rohstoff- und Klimapartnerschaften entwickeln.

Il. OKONOMIE UND HANDEL

Geopolitische Verschiebungen und der Klimawandel bringen neue Herausforderungen fur
die Wirtschaft mit sich. Als eine der grofiten Export- und Handelsnationen der Welt ist
Deutschland von internationalen Marktentwicklungen unmittelbar betroffen und
entsprechend stark verletzlich. Damit es als rohstoffarmes Industrieland konkurrenzfahig
bleiben und dauerhaft Wohlstand sichern kann, sind neue Geschaftsmodelle notig. Vor
dem Hintergrund des Klimawandels lautet die Aufgabe zudem: wirtschaftliche Ziele mit
Klima- und Umweltschutz zu verbinden. Nur ein solches Geschaftsmodell ist nachhaltig
erfolgreich. Digitalisierung und kinstliche Intelligenz revolutionieren Produktion und
Kommunikation und benotigen erganzende Infrastruktur und Rohstoffe. In diesem Umfeld
muss Deutschland seine Innovationskraft erhalten. Es gilt, konkrete Interessen und
Bedarfe der Wirtschaft zu identifizieren und zu verfolgen. Soll die deutsche Wirtschaft
erfolgreich bleiben, bedarf es der Deckung eines steigenden Energiebedarfs zu
wettbewerbsfahigen Kosten, des Zugangs zu Rohstoffen, der ErschlieBung neuer Markte,
des Absicherns von Lieferketten sowie der Anwerbung von Arbeits- und Fachkraften.
Dafiur sind verlassliche Beziehungen zu den Landern des Globalen Sidens und effektive
Finanzierungsinstrumente essenziell, denn hier finden sich neben Rohstoffen und
Energiepartnerschaften auch die Markte und Arbeitskrafte der Zukunft.

Deswegen empfehlen wir:

o Abhangigkeiten bei kritischen Mineralien und Rohstoffen mindern:
Deutschland wird auf Rohstoffzulieferungen angewiesen bleiben. Um diese
Abhangigkeit zu mindern, sollten Importe diversifiziert werden. Dafir braucht
es eine interessenbasierte Rohstoffau3enpolitik, die eine Balance findet
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zwischen eigener Versorgungssicherheit und den Entwicklungszielen von
Landern des Globalen Sidens. Deutschland sollte starker in Rohstoff-
Partnerschaften investieren, u.a. durch mehr Prasenz in mineralreichen
Staaten und durch regelmaBigen Austausch vor Ort. Daflr ist es wichtig,
gemeinsam langfristige Perspektiven zu entwickeln, statt im Unterschied zu
anderen Landern auf kurzfristige Zusagen zu setzen.

o Handelsabkommen vorantreiben: In Zeiten, in denen Politik wieder durch Zolle
betrieben wird, sind Freihandelsabkommen von zentraler Bedeutung. Aber die
Verhandlungen dazu dauern zu lange, weil sie haufig mit technischen
Standards und vielen Details Uberfrachtet sind. Deutschland sollte sich in der
EU fur eine hohere Geschwindigkeit und fur schlankere Abkommen einsetzen.
Ein fristgerechtes 70 Prozent-Abkommen ist besser als ein 100 Prozent-
Abkommen, das nie realisiert wird. Die EU sollte hier im Namen der
Mitgliedstaaten zigig voranschreiten und - ahnlich wie im Fall Mercosur - die
Verhandlungen mit neuen Weltregionen forcieren.

o Lokale Wertschopfungsketten aufbauen: Deutschland sollte in Landern des
Globalen Sidens in den Aufbau von Wertschopfungsketten und in die
verarbeitende Produktion investieren sowie Handelshemmnisse fir ent-
sprechende Produkte beseitigen. Das hilft der angestrebten Diversifizierung
ebenso wie dem Aufbau neuer Markte. Die entstehenden Arbeitsplatze liegen
sowohl im Interesse Deutschlands als auch der betroffenen Regierungen,
besonders auf dem afrikanischen Kontinent. Deutschland kann hier durch den
Transfer von Wissen und Technologie sowie den Aufbau von Ausbildungs-
systemen unterstitzen, und umgekehrt an Innovationen teilhaben, etwa bei der
Herstellung von Wasserstoff.

o Private Investitionen skalieren: Viele Lander des Globalen Sidens sind auf
auslandische Investitionen angewiesen. So flie3t bisher z.B. nur ein Bruchteil
der deutschen Direktinvestitionen nach Afrika. Um privates Kapital starker
dorthin zu locken, deutschen Firmen neue, zukunftstrachtige Markte zu
erschlieBen und dafur bestehende Risikoangste zu uUberwinden, braucht es
zusatzliche Anreize und Anstrengungen sowie Garantien. Die bisherigen
MaB3nahmen reichen nicht; notig sind z.B. mehr Venture Capital sowie
Beteiligungskapital. Das gilt vor allem fur die Forderung neuer Technologien
und Start-ups. Durch das Abfedern von Risiken sollten deutsche Unternehmen
motiviert werden, in neue Markte zu investieren. Dies gelingt umso besser, je
mehr von den Partnerlandern eine investitionsfordernde Kultur geschaffen
wird und Good-Governance Standards eingehalten werden.

o Neues Mindset fordern: Unternehmen und die deutsche Bundesregierung
missen das Potenzial einer Zusammenarbeit mit Landern des Globalen
Sidens erkennen. Es braucht dringend eine Veranderung der Einstellung, vor
allem bei der nachsten Generation von Manager:innen, um den Mangel an
Wissen und die bisher teilweise noch geringe interkulturelle Kompetenz vor
allem gegeniuber dem afrikanischen Kontinent und Asien zu Uberwinden. Hier
sollten von politischer Seite in Kooperation mit der Zivilgesellschaft
entsprechende Initiativen ergriffen und Kapazitaten aufgebaut werden. Dafir
braucht es mehr Kontakt, Austausch, Wissen und Weiterbildung, v.a. auf
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Managementebene, aber auch an den Hochschulen durch Partnerschaften mit
Universitaten des Globalen Siidens, um das wirtschaftliche Potenzial von
Landern in den Regionen sichtbarer zu machen.

[Il. ARBEITSMIGRATION

Deutschland ist ein Einwanderungsland. Menschen haben seit jeher aus den
unterschiedlichsten Grinden ihre Heimat verlassen, insbesondere aus Europa, und
werden es auch kdnftig tun. In der Vergangenheit war Arbeitsmigration fur aufnehmende
Volkswirtschaften ein Erfolg und wird wegen der alternden Bevolkerung und dem
schrumpfenden Erwerbspersonal hierzulande immer mehr zur Notwendigkeit. Zugleich
suchen viele Lander des Globalen Sidens nach Arbeitsmoglichkeiten fir ihre wachsende
junge Bevolkerung. Allein in Afrika drangen jahrlich rund 12 Millionen Erwerbsfahige auf
den Arbeitsmarkt, neue Jobs gibt es aber nur fir etwa drei Millionen. Hier bietet sich
mithin die Maglichkeit, Triple-Win-Partnerschaften einzugehen, die Vorteile fur alle
Beteiligten bringen: fir das Zielland, das Herkunftsland und fur das Individuum. Das
funktioniert aber nur, wenn es dafir eine verbindliche Strategie der Bundesregierung gibt,
und die verschiedenen Wege nach Deutschland klar definiert und getrennt sind. Auf diese
Weise lasst sich Arbeitsmigration zielgerichtet und bedarfsgerecht steuern.

Deswegen empfehlen wir:

o Arbeitsmigration fordern: Um den (temporaren) Zuzug von Arbeits- und
Fachkraften zu erleichtern, braucht es eine Trennung der verschiedenen Wege
nach Deutschland und klare Regelungen, u.a. durch Entbirokratisierung und
die Schaffung einer positiven serviceorientierten Verwaltungskultur, in den
Auslandsvertretungen und im Inland. Dafir missen alle Schritte durchdacht
und aufeinander abgestimmt sein. Denn der Anteil irregularer Migration geht
zuruck, sobald sich mehr legale Wege fur Arbeitsmigration 6ffnen.

o Arbeitsmigration besser kommunizieren: Gibt es klare Wege fiir an Arbeit
Interessierte, sollte dies auch kommunikativ von Flucht und Asyl getrennt
werden. Das Narrativ der irregularen, unkontrollierbaren Migration ist
irrefihrend, weil sich Arbeitsmigration je nach Nachfrage des inlandischen
Arbeitsmarktes  flexibel steuern lasst. Der Bund sollte Uber
Offentlichkeitsarbeit und Aufklarung sicherstellen, dass die Notwendigkeit, der
Nutzen und die flexible Handhabbarkeit von Arbeitsmigration erkannt werden.
Damit lasst sich auch Fremdenfeindlichkeit und Rassismus entgegenwirken.

o Nationale Einwanderungsagentur schaffen: Um Arbeitsmigration zu
erleichtern, braucht es eine ,Fast-Track-Regelung” mit schnellen Einreise-
moglichkeiten und einer zentralen auf Bundesebene angesiedelten
Migrationsagentur. Hier konnten Zustandigkeiten gebindelt und einfache
Zugangsstrukturen geschaffen werden, sodass eine zentrale digitale Akte
entsteht, auf die alle Behorden zugreifen konnen. Die Agentur ware auch
zustandig fur Aufenthaltstitel und Visa und sollte zeitnah aufgebaut werden
- ohne dass zusatzliche burokratische Hirden entstehen.
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o Bedarf strategisch erfassen und Nachfragemanagement etablieren: Fir eine
gesteuerte Arbeitsmigration braucht es - in Zusammenarbeit mit der
Wirtschaft - eine Erfassung des jeweiligen Bedarfs sowie klare Zielvorgaben.
Erst dann konnen strategische Partnerschaften mit Landern eingegangen und
uber die konkrete Nachfrage des inlandischen Arbeitsmarktes gesteuert
werden.

o Berufserfahrungen anerkennen: Ein Hindernis fir die rasche Aufnahme von
Fachkraften stellt die Anerkennung von Zeugnissen und Abschlissen dar. Ziel
muss es sein, erworbene Berufserfahrung unburokratisch anzuerkennen. Hier
sollte es zu einer weiteren Liberalisierung und vor allem Digitalisierung
kommen.

o Sprach- und Kulturforderung starken: Damit sich Fachkrafte in Deutschland
zurechtfinden und fur Betriebe auch ein Gewinn sind, sollte die
Sprachforderung im In- und Ausland ausgebaut werden. Daflr braucht es noch
gezieltere Kurse, die die Lebenswirklichkeiten von auslandischen Fachkraften
in Deutschland abbilden. Die offentliche Hand sollte noch mehr in solche
(digitale) Bildungsmodule investieren, bei staatlichen Einrichtungen wie dem
Goethe-Institut, aber auch bei privaten Anbietern.

o Talentfonds aufbauen: Private und zivilgesellschaftliche Dienstleister lassen
sich gutin die Anwerbung von Fachkraften einbinden. Sie kosten Geld, aber die
Investition zahlt sich aus: Die Anwerbekosten werden innerhalb weniger
Monate durch einen positiven Nettofiskalbetrag gedeckt. Dafur sollte die
Bundesregierung einen Talentfonds ins Leben rufen, der auf ein Okosystem
solcher Dienstleister zugreift.

o Mobilitatsfonds grinden: Um Entwicklungs- und wirtschaftliche Zusammen-
arbeit effizienter zu machen, sollte die Bundesregierung einen Arbeits-
Mobilitatsfonds griinden. Der Fonds wirde zwei Teile umfassen: Working
Capital Facility, um Projekten und jungen Firmen im Bereich Arbeitsmigration
finanzielle Starthilfe zu geben, und eine Guarantee Facility, die Investoren durch
Risikoteilung anzieht. Ziel ist es, Unternehmen wie Sprachschulen oder faire
Rekrutierungsfirmen zu starken, damit sie unabhangig von offentlichen
Zuschussen werden.

IV. INTERNATIONALE FINANZEN

Die Lander des Globalen Siudens wurden letzthin von diversen ,externen Schocks”
getroffen, die deren Volkswirtschaften stark herausgefordert haben: Die Pandemie zog bei
vielen von ihnen eine massive Wirtschafts- und Finanzkrise nach sich. Diese Krise
verscharfte sich noch durch den russischen Angriffskrieg in der Ukraine, in dessen Folge
sich Lebensmittel, Dinger und Energie weiter verknappten und Preise stiegen. Dazu
kommt eine weltweite Inflation. Uberdies trifft der Klimawandel den Globalen Siiden
uberproportional stark und verursacht hier zunehmend Schaden, zu deren Bewaltigung
enorme finanzielle Ressourcen vonnoten, aber nicht vorhanden sind. Aufgrund all dieser
Faktoren kampfen armere Lander nach einer Phase des Aufschwungs seit etwa funf
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Jahren mit finanziellen Herausforderungen, die ihre wirtschaftliche Entwicklung stark
behindern. In dieser Lage sind handlungsfahige internationale Finanzinstitutionen
besonders wichtig. Doch die Bretton-Woods-Institutionen, gegrindet nach dem Zweiten
Weltkrieg und zustandig fur Wahrungs- und Finanzstabilitat, befinden sich in einer
Strukturkrise und sind in ihrem Aufbau nicht mehr zeitgemaf: Ihre Governance bildet die
Welt Mitte des 20. Jahrhunderts ab. Die Interessen vieler Staaten, besonders der Lander
des Globalen Sidens, werden dort zu wenig bericksichtigt und sie dadurch in ihrer
Entwicklung benachteiligt. Diese Institutionen zu reformieren und inklusiver zu gestalten,
liegt im Interesse Deutschlands. Wenn es diversifizieren und in neue Weltregionen
investieren will, sind wirtschaftliches Wachstum und Stabilitat entscheidend. Zugleich
gewinnt Deutschland durch die Unterstitzung der Reformanstrengungen an Renommee
und Glaubwiurdigkeit bei Partnern im Globalen Suden.

Deswegen empfehlen wir:

o Reform der Bretton-Woods Institutionen vorantreiben: Die Bundesregierung
sollte sich fir die Weiterentwicklung des Internationalen Wahrungsfonds (IWF)
und der Weltbank einsetzen. Diese mussen inklusiver werden und sich starker
den grofBen Menschheitsrisiken unserer Zeit widmen, wie dem Klimawandel
oder dem Biodiversitatsverlust, die bei deren Grindung noch nicht die Prioritat
hatten, die sie heute verdienen. Erhalten Lander des Globalen Siidens in diesen
Institutionen in absehbarer Zeit nicht mehr Einfluss und Mitspracherechte,
besteht die Gefahr, dass sich wichtige globale Akteure mittelfristig aus diesen
Institutionen zurlckziehen. Deshalb gilt es, inhaltliche Anpassungen sowie
Reformen zur gerechteren Steuerung und Machtverteilung in den Bretton-
Woods Institutionen voranzutreiben. Deutschland kann hier die Rolle des
umsichtigen Maklers einnehmen.

o Entwicklungsbanken finanziell ausbauen: Entwicklungsbanken sind ein
besonders guter Hebel, um knapper werdende Mittel wirksamer einzusetzen.
Sie konnen jeden offentlich eingesetzten Euro mit Mitteln von den
internationalen Finanzmarkten vervielfaltigen. Deshalb ist es wichtig, die
Entwicklungsbanken besser finanziell auszustatten. Das gilt auch fur die
europaischen Entwicklungsbanken, tUber deren Arbeit sich zudem die eigenen
Interessen artikulieren und verwirklichen lassen.

o Garantien verstarkt einsetzen: Die offentlichen Budgets reichen nicht aus, um
die anstehenden Transformationsaufgaben zu bewaltigen. In der Vergangenheit
war der Privatsektor jedoch eher zuriickhaltend mit Investitionen im Globalen
Siden, Schwellenlander ausgenommen. Um Risiken fur Privatunternehmen
abzufedern, sollten verstarkt Garantien und Sicherungsmechanismen zum
Einsatz kommen. Die Bundesregierung sollte sich fur eine intensivere Nutzung
solcher Instrumente einsetzen und mit gutem Beispiel vorangehen.

o Schulden restrukturieren: Viele Lander des Globalen Sidens sind hoch
verschuldet. In den kommenden Jahren drohen zunehmend Liquiditats- und
Solvenzkrisen, insbesondere in einigen der armsten Lander. lhre
Schuldenprobleme konnen nicht mit immer neuen Schulden gelost werden. Es
braucht deshalb neue Initiativen zur Belebung des internationalen
Rahmenwerks zur Schuldenrestukturierung. Dieses ist aus Sicht vieler
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Schuldnerlander wenig attraktiv und wurde zu wenig in Anspruch genommen.
Zudem gqilt es, Beitrage neuer Glaubigerlander wie China konsequent
einzufordern und auch private Glaubiger, die sich fairen Maflnahmen zur
Entschuldung und Umschuldung bislang weitgehend entziehen, starker an
Schuldenrestrukturierungen zu beteiligen. Im Gegenzug miissen verschuldete
Lander verantwortliche Wirtschaftspolitik betreiben und ihre Steuersysteme
verbessern.

o Schadliche Subventionen abbauen: Fehlgeleitete Subventionen von
Regierungen weltweit - etwa in fossile Energien, Uberfischung oder in
ineffiziente Landwirtschaftspraktiken - setzen die falschen Anreize und
verursachen deshalb gesamtwirtschaftlich mehr Schaden als Nutzen. Das gilt
fur die EU, deren grofiter Posten nach wie vor die Landwirtschaft ist, es gilt aber
auch fur viele Lander des Globalen Siudens. Deutschland sollte innerhalb der
EU auf eine andere Subventionspolitik drangen und internationale Initiativen
zur Umwidmung nicht nachhaltiger Subventionen bei Energie, Landwirtschaft
und Fischerei in nachhaltige Bereiche fordern. Es geht dabei nicht unbedingt
um weniger Subventionen, aber um zielgerichtetere, die auf die Bedurfnisse
vom Wandel betroffener Menschen und nachhaltiges Wirtschaftswachstum
ausgerichtet sind. Denn eine Transformation zu nachhaltigem Wirtschaften
kann nur gelingen, wenn fur negativ betroffene Menschen sozialer Ausgleich
geschaffen wird. Einkommenstransfers und soziale Sicherungsmafl3nahmen
sind dabei oft unverzichtbar.

V. KLIMAPOLITIK UND -FINANZIERUNG

Klimaschaden verursachen schon heute gewaltige Kosten auf allen Kontinenten. Steigen
die Emissionen weiter, werden sich diese Schaden bis Ende des Jahrhunderts
vervielfachen. Besonders stark betroffen sind Entwicklungslander. Auf dem afrikanischen
Kontinent, insbesondere in der Sahel-Zone, auf der arabischen Halbinsel, in Indien und
Pakistan, in Teilen Sidamerikas sowie in Teilen Sidostasiens, liegen die Klimaschaden
schon bis Mitte des Jahrhunderts deutlich iber dem globalen Durchschnitt. Viele Lander
in diesen Regionen haben historisch vergleichsweise wenig zum Klimawandel
beigetragen. Doch in den letzten Jahren steigen auch in aufstrebenden Schwellenlandern
die Emissionen. Gleichzeitig fehlt es gerade Entwicklungslandern an finanziellen
Ressourcen und Zugang zu internationalen Krediten, um die Kosten der
Klimatransformation tragen und notwendige Anpassungsmafinahmen umsetzen zu
konnen. Auf der anderen Seite geht die wirtschaftliche Entwicklung der Schwellenlander
mit einem wachsenden Energiebedarf, mit intensiven Bautatigkeiten und damit
steigenden Treibhausgasemissionen einher. Auch sind einige Lander des Globalen Siidens
wirtschaftlich stark abhangig vom Export fossiler Rohstoffe. Internationale Kooperation
und gezielte Klimastrategien fur die Zusammenarbeit mit Landern des Globalen Sidens
sind aus all diesen Grinden zur Begrenzung der Erderwarmung unerlasslich.

11



O Global Perspectives Klimapolitik und -finanzierung

Deswegen empfehlen wir:

o Fossile Brennstoffe zu besteuern: Die Nutzung globaler Gemeinschaftsgtter
muss reguliert werden, wenn die verheerenden Folgen einer Ubernutzung
vermieden werden sollen. Die Bepreisung fossiler Brennstoffe Giber die beiden
EU-Emissionshandelssysteme (ETS) ist hier von zentraler Bedeutung, denn sie
senken zum einen die Nachfrage nach Ol, Kohle und Gas. Das macht den
Verkauf fossiler Rohstoffe auf den Weltmarkten weniger rentabel und erhoht
den Transformationsdruck fir die Exportlander. Zum anderen entstehen
Einnahmen, die fur den sozialen Ausgleich oder die Forderung erneuerbarer
Technologien verwendet werden konnen. Die Bundesregierung sollte sich
daher innerhalb der EU daflr einsetzen, die ETS-Reduktionspfade bei-
zubehalten.

o Internationale Kohlenstoffmarkte aufbauen: Die Bundesregierung sollte sich
fur den Aufbau von CO,-Bepreisungsmechanismen auf allen Kontinenten
einsetzen. CO,-Preise konnen Entwicklungs- und Schwellenlander beim
Leapfrogging einer von fossilen Brennstoffen getriebenen Entwicklung
unterstitzen. Entscheidend ist dabei, den lokalen Kontext, Verteilungs- und
Wechselwirkungen mit anderen Entwicklungszielen der betreffenden Lander
sowie mogliche wirtschaftliche oder institutionelle Einschrankungen zu
bertcksichtigen. Sinnvoll erscheint, solche Mechanismen graduell einzufiihren
und mit Kompensationsmechanismen wie gezielten Subventionen oder Cash-
Transfers zu verbinden. Die CO,-Bepreisung in Landern des Globalen Sidens
kann in reziproken Klima-Partnerschaften verankert werden.

o Carbon Dioxide Removal [CDR] fordern: Die globale Erderwarmung wird die
1,5°C-Marke in den nachsten Jahren absehbar lUberschreiten. Deshalb ist es
unabdingbar, der Atmosphare CO, aktiv zu entnehmen und anschlielend zu
speichern. Nur so lassen sich schwer vermeidbare Restemissionen mittel- bis
langfristig ausgleichen und der Emissions-Overshoot abbauen. Deshalb sollte
die Bundesregierung auch CDR-Maf3nahmen im Globalen Siiden fordern.

o Verkauf von Entnahmezertifikaten vorantreiben: Fir Lander des Globalen
Sudens bietet der Aufbau von CDR-Projekten und der internationale Verkauf
der Entnahmen ein lukratives neues Wirtschaftskonzept. Viele Lander haben
aufgrund geologischer Speicherkapazitaten und grof3em Potenzial fiur Solar-
energie gute Voraussetzungen fur den Einsatz von CDR. Auch die Exporteure
fossiler Rohstoffe haben einen Anreiz, in CDR zu investieren. Handelbar waren
Entnahmen Uber Emissionshandelssysteme, wenn ein neuer Zertifikatstypus
- sogenannte , Clean-up “-Zertifikate - eingefiihrt wiirde. Die Bundesregierung
sollte sich deshalb fiir die Integration dieser ,Clean-up“-Zertifikate in den
Emissionshandel und die Einrichtung eines Buyers Clubs einsetzen. Dann
konnten Staaten des Globalen Sidens die von ihnen generierten Entnahmen
international handeln. Das bedeutet auch, dass die Einhaltung sozialer und
okologischer Standards unter Artikel 6 des Pariser Klimaabkommen Gberwacht
werden muss.
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o Steuerclubs fiir zusatzliche Finanzmittel einrichten: Bei der COP 29 in Baku
haben die Mitgliedstaaten ein Finanzierungsziel von 300 Milliarden US-Dollar
bis 2035 beschlossen ohne festzuschreiben, aus welchen Quellen die Gelder
stammen sollen. Als eine Maglichkeit, zusatzliche Mittel fir den Klimaschutz
zu mobilisieren, sollte gepruft werden, wie die Besteuerung des inter-
nationalen Flugverkehrs ohne negative Auswirkungen auf die deutsche
Wirtschaft und Wettbewerbsfahigkeit moglich waren. Die |dee von Steuerclubs,
in denen sich Staaten dazu verpflichten, einen bestimmten Steuersatz auf
Flige in Partnerlander sowie eingehende Flige aus Drittstaaten zu erheben,
konnte ein gangbarer Weg sein. Dieses Modell hatte das Potential, die globalen
Emissionen aus der Verbrennung fossiler Brennstoffe um etwa 10 Prozent zu
mindern. AufBlerdem wirden Finanzmittel generiert, die Uber einen
internationalen Klimafonds fiir CO,-Bepreisungsmechanismen in den Globalen
Suden flieBen konnten. Ein Teil der Mittel konnte auch dazu verwendet werden,
weitere globale offentliche Giter wie den Schutz der Biodiversitat oder die
Vermeidung von Pandemien zu finanzieren. Deutschland sollte sich fir solche
Steuerclubs stark machen.
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WAS DARAUS FUR DAS REGIERUNGSHANDELN FOLGT

Deutschland als grofie Volkswirtschaft im Zentrum Europas kann es sich nicht leisten, die
neuen globalen Realitaten und Herausforderungen zu ignorieren. Der Handlungsdruck ist
enorm. Die Neuausrichtung der Beziehungen mit den Landern des Globalen Stidens muss
von der nachsten Bundesregierung deshalb rasch in Angriff genommen werden und
einem Paradigmenwechsel folgen. Dafir braucht es mehr Koharenz in der
Bundesregierung beim Thema internationale Zusammenarbeit sowie einen effizienteren
Mitteleinsatz.

Um die Partnerschaften mit Landern des Globalen Siidens strategischer anzulegen, mit
Leben zu fillen und internationale Aktivitaten aufeinander abzustimmen, ist noch mehr
Koordinierung auf Bundesebene notig. Daflir bedarf es der Etablierung einer
pragmatischen Cluster-Logik, die ressortibergreifend wirkt und Saulendenken
uberwindet. Notwendig ist ein Prozess, der konsequent von der Spitze her die nationalen
Interessen definiert und zu koharenten strategischen Festlegungen und davon
abgeleiteten Arbeitsauftragen kommt. Hierzu empfiehlt die Kommission zum einen eine
umfassende Starkung und Weiterentwicklung des im Bundeskanzleramt angesiedelten
Bundessicherheitsrates. Zum anderen sollte - in Fortentwicklung der Nationalen
Sicherheitsstrategie vom Juni 2023 - die Einrichtung eines Nationalen Sicherheitsrates
erwogen werden, der geopolitische Analyse, Szenarienentwicklung, Planungsaufgaben
sowie Politikkoharenz der Ressorts mit internationalen Kontakten biindeln konnte.

Statt einer grof3en Organisationsreform, etwa durch das Zusammenlegen von Ministerien,
empfiehlt die Kommission die Weiterentwicklung bestehender Formen der Kooperation
mit dem Ziel einer intelligenten Clusterzusammenarbeit. Allein die Verschiebungen von
Abteilungen zwischen Ministerien in Deutschland braucht viel Zeit und bremst
Arbeitsprozesse. Zeit, die angesichts der rasanten Veranderungen in der Welt nicht
vorhanden ist. Das schliefit den Wegfall einzelner redundanter Einheiten nicht aus.
Grundvoraussetzung fur eine erfolgreiche Clusterzusammenarbeit ist ein gemeinsames
Verstandnis der Ausgangslage, der relevanten Akteure, der Interessen und der
Interoperabilitaten. Dazu sollten alle relevanten Daten fir die Entscheider:innen auf der
parlamentarischen und ministeriellen Ebene in einer entsprechenden Clusterdatenbank
zusammengefasst werden.

Letztlich lautet das Ziel, Deutschland strategisch und organisatorisch klug international
aufzustellen und diesen Wandel maglichst rasch zu vollziehen. Die hier unterbreiteten
Vorschlage dazu sind sicher nicht allumfassend. Vielmehr versteht die Kommission ihre
Empfehlungen als Beitrag zu den bevorstehenden Koalitionsverhandlungen. Als einen
Beitrag zur Weiterentwicklung bestehender Positionen, um Deutschland international
zukunftsfahig zu machen - politisch, wirtschaftlich und gesellschaftlich.
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